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S3o Paulo, 30 de maio de 2018
Excelentissimo Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: resposta ao oficio 001/18/GP — Propostas para aperfeicoamento da administragdo publica
Prezado Senhor Presidente,

Em resposta ao oficio de nimero 001/18/GP, formulado no contexto da instituicdo da Comissdo de
Juristas presidida pelo Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Bruno Dantas, envio abaixo, em nome
da Transparéncia Brasil, sugestdes para aperfeicoamento da administracdo publica.

Consideramos tal iniciativa de extrema importancia para a democracia brasileira. Aperfeicoar a
administracdo publica é fundamental tanto para a eficiéncia do Estado quanto para a efetividade de
suas politicas publicas. Por isso estimamos muito a oportunidade de contribuir com o trabalho desta
Comissdo. Sem a pretensdo de exaurir o assunto, pontuamos nas préximas paginas, com base em nossa
expertise, questdes que consideramos essenciais para a melhoria estrutural da administracdo publica
do pais.

Nossas sugestdes enderecam problemas relativos a dois dos eixos tematicos da referida Comissdo, a
saber: combate sistémico as ilicitudes administrativas e aperfeicoamento das motivacées nas escolhas
administrativas. Recomenda-se a esta Comissdo que sejam empreendidos esfor¢os no sentido de
propor Proposta de Emenda Constitucional (PEC) para limitagdo de cargos de livre nomeagdo na
administracdo publica nos trés poderes e nas trés esferas, assim como uma PEC para alteragdo das
regras de financiamento eleitoral e, por fim, alteragdo legislativa para aperfeicoamento das regras que
delimitam quem pode ser nomeado como conselheiro dos Tribunais de Contas.

Solicitamos que nos seja informado como serd o andamento e publicidade dos trabalhos da Comissao,
qual o destino das propostas enviadas e onde serdo publicizadas esta e as demais propostas recebidas.

Com os cumprimentos da Transparéncia Brasil, despeco-me,

Atenciosamente,
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Manoel Galdino Pereira Neto
Diretor Executivo
Transparéncia Brasil
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Aos ilustres membros da Comissao de Juristas
Assunto: PEC para limitagdo de cargos de livre nomeagdo nos trés poderes e esferas

Em nome da Transparéncia Brasil, dirijo-me a Vv. Excias. no intuito de interessa-los na promulgacdo de uma
emenda a Constituicdo com a finalidade de limitar a quantidade de pessoas que os detentores de cargos
elevados na administracdo publica dos trés poderes e das trés esferas podem nomear livremente. Reitero
assim, ipsis litteris, carta aberta com teor similar enviada a esta Casa Legislativa pelo nosso entdo diretor-
executivo, Claudio Weber Abramo, em nome do nosso Conselho Deliberativo, em 26 de junho de 2013

Faco isso, tendo em vista a instauragdo, na Camara dos Deputados, da Comissdo de Juristas presidida pelo
ministro do Tribunal de Contas da Unido, Bruno Dantas, e que tem por objetivo o aperfeicoamento da
administragdo publica.

Nao existe, atualmente, limitagdo a quantidade dessas pessoas e tal alteragdo legislativa teria implicagdes
em trés dos eixos tematicos desta Comissdo, a saber: aperfeicoamento das motivagGes nas escolhas
administrativas, incentivos a melhoria da administragdao publica e combate sistémico as ilicitudes
administrativas.

Diversos efeitos deletérios decorrem dessa liberdade de nomeagao, os quais sao mencionados brevemente
no que se segue (limita-se esta exposi¢cdo ao poder Executivo, mas o problema afeta os trés poderes):

1) As consequéncias mais profundamente prejudiciais da liberdade de nomeacao sdo as politicas.
Como o chefe do Executivo pode nomear direta ou indiretamente uma quantidade ilimitada de
individuos, usa a prerrogativa para angariar apoios partidarios no respectivo Legislativo. A atracdo
desses apoios ndo guarda qualquer relagdo com proximidades ideoldgicas ou programaticas,
baseando-se exclusivamente na fatia com que cada partido serd aquinhoado no loteamento (usam-
se aqui as expressdes corriqueiramente empregadas para descrever o processo). Todos os partidos
fazem isso nos locais onde estejam no poder, independentemente de quais sejam. Ao fazé-lo, o
Executivo procura garantir duas contrapartidas: a principal é ndo ser fiscalizado pelo Legislativo;
em segundo lugar, obter maioria para a aprovacdo de matérias legislativas de seu interesse. Com
isso, destroi-se a proépria finalidade do Legislativo. Como é notdrio, o Legislativo brasileiro nao
fiscaliza o Executivo e legisla muito pouco. Na prética, portanto, a liberdade de nomeacdo tem
papel importante (ndo é o Unico, claro) no agravamento da disfuncionalidade legislativa, com a
gravissima consequéncia de que o eleitor do pais ndo Ihe dad importancia.

2) Dependéncia da ocupacdo de cargos (que, exceto alguns poucos, seriam em principio de
natureza técnico-administrativa) as conveniéncias das aliancas partiddrias. A cada eleicdo (na
verdade, a cada ciclo politico, o que significa de dois em dois anos), o chefe do Executivo (re-)
negocia com os partidos que pretende atrair para a sua base de sustentacdo as dreas
administrativas que ficardo sob a influéncia de cada um deles. A substituicdo dos detentores de
cargos de responsabilidade afeta negativamente a continuidade administrativa. Nenhuma
reparticdo publica pode funcionar com um minimo de eficiéncia se submetida a frequentes
reformas em seu corpo gerencial.

3) Desestimulo a formagdo de um corpo funcional no Estado que seja comprometido com o
interesse publico. Observe-se que a rotatividade de cunho partidario, que hoje constitui a regra no
Brasil, ndo se limita a pessoas de fora das carreiras publicas — embora esse seja um grave problema
na virtual totalidade dos municipios e em grande parte dos estados, ao passo que no Executivo
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federal os cargos comissionados ocupados por pessoas de fora do Estado tenham diminuido
gradualmente desde a década de 1990.

O agente publico de carreira sabe que, se ndo se associar a algum partido politico, verd
grandemente diminuidas as suas possibilidades de ascensdo profissional. Em outras palavras, a
liberdade de nomeac¢do desmoraliza o principio da promog&do por mérito e desestimula a formacdo
do agente de carreira. Produz-se com isso um corpo funcional no Estado cujo comprometimento
primario ndo é publico, mas partidario. Outra vez, isso é incompativel com a eficiéncia do Estado.
4) Estimulo a corrupgdo. Conforme se noticia continuamente, a ocupagdo partidaria da
administracdo da lugar a formacdo de verdadeiras quadrilhas montadas nos drgdos publicos,
dedicadas a montagem de fraudes de toda espécie, é claro que sempre com a cumplicidade de
grupos privados. Embora a imprensa se dedique a noticiar esse tipo de problema no Executivo
federal, a situagdo nos estados e municipios (escassamente noticiada) é ainda pior, fato que a falta
de noticidrio s6 estimula.

5) Desestimulo ao aperfeicoamento dos mecanismos decisérios do Estado. Como quase todo o
corpo gerencial dos drgdos publicos é montado de forma a empregar apaniguados politicos e/ou
direcionar ou distorcer decisGes para angariar dinheiro fraudulento, ndo existe estimulo para o
diagnéstico das ineficiéncias dos processos decisérios e sua consequente transformacgdo. De forma
muito generalizada no Brasil, os titulares dos principais érgaos sao os ultimos a ter interesse na
reforma dos processos administrativos tendo em vista uma maior eficiéncia, pois isso implicaria
melhores condicdes de controle da corrupgdo. E o exato contrario do que querem inimeros desses
titulares.

Dado que a liberdade de nomeagdo é grande geradora de ineficiéncia e de corrupgao, e considerando-se
0s prejuizos institucionais que enseja, sugere-se entdo que o Congresso promulgue emenda a Constituicdo
limitando esse poder.

Provavelmente tal limitacdo ndo poderia ser imposta de subito, exigindo algum escalonamento temporal.
E evidente que o grau de limitacdo precisaria ser determinado por meio de avaliacdes e diagndsticos
metodologicamente firmes.

Uma transformagdo dessa natureza, caso adotada, precisaria ser acompanhada de outras transformagdes,
tanto legais quanto administrativas. Principalmente, a reducdo do papel dos agentes politicos na
administragdao ndo poderia ocorrer sem que se tomassem medidas compensatérias para vigiar com mais
intensidade as decisdes dos agentes publicos. Além dos organismos de controle institucionais existentes
(Controladorias, Corregedorias, Tribunais de Contas) e da ativacdo do papel fiscalizatério do Legislativo que
a medida proposta pretende estimular, seriam necessdarias medidas ulteriores.

Entre estas podem-se citar o aperfeicoamento dos mecanismos de sele¢ao e promogao de agentes publicos
e a institucionalizagdo de mecanismos sistematicos e uniformes de avaliagao de processos decisoérios.

Atenciosamente,
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Manoel Galdino Pereira Neto
Diretor Executivo
Transparéncia Brasil
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Aos ilustres membros da Comissao de Juristas
Assunto: PEC para alteracao das regras de financiamento eleitoral

Em nome da Transparéncia Brasil, dirijo-me a Vv. Excias. no intuito de interessa-los na promulgacao
de uma emenda a Constituicdo com a finalidade de voltar a permitir doa¢Ges de pessoas juridicas a
campanhas eleitorais e de limitar o autofinanciamento por parte dos candidatos.

Faco isso, tendo em vista a instauragao, na Camara dos Deputados, da Comissdo de Juristas presidida
pelo ministro do Tribunal de Contas da Unido, Bruno Dantas, e que tem por objetivo o aperfeicoamento
da administracdo publica.

Como ficou claro nas recentes investigacGes de corrupgcdo empreendidas no pais, doagdes irregulares
de campanha sdo fontes indiretas de ilicitudes administrativas, resultando, entre outros, na assinatura
de contratos publicos superfaturados e licitacdes manipuladas.

Considerando que um dos eixos temdticos de tal Comissdo é o combate sistémico as ilicitudes
administrativas, é fundamental que ela revise as regras para doacao eleitoral. Visto que financiamento
ilicito de campanha nunca deixard de existir e que a influéncia do poder econémico empresarial
ocorrera de forma ndo transparente na situacao atual, defendemos que é importante agir de forma a
dar transparéncia a essa influéncia, sem, no entanto, permitir o abuso do poder econémico.

A proibicdo de doacbes de pessoas juridicas acaba por aumentar a significancia do caixa dois. Isso
porque empresas sérias que queiram contribuir de forma legal sdo afastadas do financiamento
eleitoral, enquanto a contribuicdo ilicita de empresas corruptas e do crime organizado acaba por ter
um peso ainda maior nas eleicdes.

Levando em conta tais problemas e, ao mesmo tempo, atentos aos riscos de abuso do poder
econdmico, defendemos que:

1) Doagbes de empresas para campanhas eleitorais sejam permitidas, desde que nos seguintes
termos:

1.1) Tetos nominais de doagdo baixos e proporcionais aos cargos em disputa. Caso
contrario, um nimero pequeno de empresas acaba por ter influéncia desproporcional
no resultado das elei¢des e consequentemente gera pressao por retornos ilicitos
posteriormente, tornando o poder publico mais custoso e menos eficiente. Em 2014,
s6 a empresa JBS representou sozinha quase 10% do financiamento licito das elei¢des
gerais daquele ano.

1.2) Valor maximo de doagédo limitado ao percentual de faturamento da empresa, de
forma a evitar doagbes disfarcadas por intermédio de empresas de fachada.

2) Seja instituido teto para autofinanciamento por parte dos candidatos que seja proporcional
aos rendimentos brutos e também nominal, caso contrario ha um desequilibrio de partida
entre candidatos na corrida eleitoral. Assim como pessoas fisicas tém limite de doacgdo - neste
caso correspondente ao seu rendimento bruto - também para esta modalidade de
arrecadacdo deve-se estipular um teto.
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A criacdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é solu¢do dispendiosa para os
cofres publicos, ndo impede o financiamento ilicito nem reduz de forma significativa os custos das
campanhas eleitorais.

Defendemos, portanto, que as doagGes de pessoas juridicas voltem a ser permitidas, desde que nos
termos acima colocados. Buscando assim evitar tanto que tais contribuicdes signifiquem que os eleitos
atuem como representantes dos interesses de um pequeno grupo de empresas quanto que elas sejam
feitas de forma disfarcada por meio de empresas de fachada. E ainda, também no sentido de evitar o
abuso do poder econémico, reiteramos a defesa de um teto para o autofinanciamento por parte dos
candidatos a cargos eletivos.

Em 2014, segundo levantamento da Transparéncia Brasil, cada voto custou em média RS 7,90 e as
campanhas gastaram juntas mais de RS 4 bilhdes. O sistema eleitoral ndo pode estar desconectado da
sociedade e, enquanto realizar eleicdes no Brasil custar caro, é melhor permitir o financiamento
privado de pessoas juridicas, buscando mecanismos que coibam a influéncia indevida do poder
econdmico.

Atenciosamente,
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Manoel Galdino Pereira Neto
Diretor Executivo
Transparéncia Brasil
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Aos ilustres membros da Comissao de Juristas

Assunto: aperfeicoamento das regras que delimitam quem pode ser nomeado como conselheiro dos
Tribunais de Contas

Em nome da Transparéncia Brasil, dirijo-me a Vv. Excias. no intuito de interessa-los na alteracdo da
legislagdo vigente com a finalidade de definir em lei o significado de idoneidade moral, reputacao
ilibada, e notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econ6micos e financeiros ou de
administracdo publica, critérios para nomeacgdes de conselheiros dos Tribunais de Contas, conforme
art. 73 da Constituicao Federal.

Facoisso, tendo em vista a instauragdo, na Camara dos Deputados, da Comissdo de Juristas presidida
pelo ministro do Tribunal de Contas da Unido, Bruno Dantas, e que tem por objetivo o
aperfeicoamento da administracdo publica. E imprescindivel para uma boa administracdo publica
que 6rgaos de controle sejam eficazes em seu papel controlador.

De acordo com relatério da propria Transparéncia Brasil sobre a biografia dos conselheiros dos
Tribunais de Contas de 2014, de cada dez conselheiros, seis sdo ex-politicos, dois sofrem processos
na Justica ou nos préprios Tribunais de Contas e 1,5 é parente de algum politico local.

A forte politizacdo dos Tribunais de Contas é facilitada pela maneira leniente como a Constituicao
de 1988 trata as pré-qualificacGes desses agentes (Arts. 71-75). As exigéncias se restringem a
aspectos formais (ter entre 35 e 70 anos de idade e dez anos de experiéncia profissional correlata)
e a questdes de dificil verificacdo, como “idoneidade moral”, “reputacdo ilibada” e “notérios
conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo publica”.

Considerando que um dos eixos tematicos de tal Comissdo é o combate sistémico as ilicitudes
administrativas, é fundamental que ela aperfeigoe as regras que delimitam quem pode ser nomeado
como conselheiro dos Tribunais de Contas.

Levando em conta tais problemas e, ao mesmo tempo, atentos a necessidade de mantermos os
equilibrios entre os poderes e respeitando o principio de freios e contrapesos, defendemos que:

1) Seja definido, por meio de legislacdo especifica, em especial para o cargo de conselheiro
dos Tribunais de Contas, o que significa “notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administragdo publica”, de forma a impedir que pessoas com
muita influéncia politica e nenhuma capacidade técnica componham o colegiado de um
Tribunal de Contas. O art. 17 da lei 13.303/2016, conhecida como lei das estatais, é um
exemplo de legislagdo que especifica de maneira mais apropriada o que significa notdrio
saber. Obviamente, a legislagdo citada deve ser adaptada para o caso dos Tribunais de Contas.

2) Conselheiros dos Tribunais de Contas ndo possam ter, contra si, condenagGes por tribunal
de contas ou outro 6rgdao de controle, nem condenagdes em 22 instancia ou superior na
esfera penal. Caso contrario, devem ser considerados como ndo possuindo reputacao ilibada
e/ou idoneidade moral.

Ao estabelecer de maneira mais precisa o significado de termos como notdrio saber, reputacdo
ilibada e idoneidade moral, iremos limitar a utilizagdo dos Tribunais de Contas como ferramentas
politicas que impede o bom funcionamento desses 6rgdos de controle.
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Atenciosamente,
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Manoel Galdino Pereira Neto
Diretor Executivo
Transparéncia Brasil
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Aos ilustres membros da Comissao de Juristas
Assunto: Alteragdo na lei de licitacdes e compras publicas — PL 6814/2017

Em nome da Transparéncia Brasil, dirijo-me a Vv. Excias. no intuito de interessa-los no
aperfeicoamento das discussdes e fundamentagdes do PL 6814/2017, que se encontra em tramitacdo
na Camara dos Deputados.

Faco isso tendo em vista a instauragdo, na Camara dos Deputados, da Comissao de Juristas presidida
pelo ministro do Tribunal de Contas da Unido, Bruno Dantas, e que tem por objetivo o aperfeicoamento
da administracdo publica.

O PL 6814/2017 busca substituir as legislacdes vigentes sobre licitacdes e compras publicas.
Considerando que um dos eixos tematicos de tal Comissdo é o combate sistémico as ilicitudes
administrativas, esta legislacdo tem papel fundamental para consecucdo deste objetivo. A legislacdo
em tramitacdo é resultado da aprovacdo pelo Senado Federal do PL 599/2013, que pode substituir a
lei 8.666/1993, de licitacdes, a lei 10.520/2002, que criou o pregdo, e dispositivos da lei 12.426/2011
(arts 1 a 47), que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacédo (RDC).

No dia 11 de abril de 2018, participei de audiéncia publica em comissdo especial da Camara dos
Deputados. Chamou-nos a atencdo a inexisténcia de estudos sistematicos sobre as legislacGes atuais
supracitadas, que tratam de licitacOes e copras publicas. Embora haja quase consenso de que ha
espaco para aperfeicoamento da legislacdo nacional, tememos que na pratica haja retrocessos,
particularmente por essa falta de estudos.

A titulo de ilustracdo da auséncia de dados e estudos a embasarem as mudangas propostas,
consideremos a proposta do PL de aumentar o valor a ser objeto de seguro nas obras de grande vulto.
De acordo com dados da SUSEP em 2015, do total de prémio de RS 1,5 bilhdo, apenas RS 54 milhdes
foram pagos em sinistros. Em outras palavras, as obras no Brasil custaram pelo menos RS 1,5 bilhdo a
mais por causa do custo de contratacdo de seguro, e menos de 5% desse valor voltou para a
administracdo publica na forma de execuc¢do do seguro em 2015. Ndo se sabe, portanto, quanto a
alteracdo proposta ird custar aos cofres publicos e quais os beneficios que serdo atingidos. Com bases
nesses dados preliminares, esta mudanga seria um retrocesso.

Visando, portanto, a contribuir com o aperfeicoamento desta legislagdao, recomendamos que:

1) Solicite-se ao Tribunais de Contas da Unido para que apresentem os principais problemas
e vantagens da atual legislacdo de compras publicas no que tange as compras do governo
federal.

2) Realize-se audiéncia publica em que sejam apresentados estudos e dados sistematicos
sobre a legislagdo atual de compras publicas, de forma a informar a atuagdo dos
parlamentares.

3) Adote-se como metodologia para mudangas legislativas que possam impactar a
eficiéncia e atuacdo da administracdo publica, a exigéncia de que sejam apresentados
estudos e dados sistematicos, com metodologia rigorosa, de preferéncia de avaliagdo de
impacto, durante o processo de tramitacao do projeto de lei.



TransparénciaBrasil

A adocdo de tais medidas e a apresentacdo desses estudos, acreditamos, ird contribuir para que as

mudancas na legislacdo de compras publicas impliguem avango, e ndo retrocesso, na mudanca de
legislacdo.

Atenciosamente,

Manoel Galdino Pereira Neto
Diretor Executivo
Transparéncia Brasil



